PALAIS DES NATIONS « 1211 GENEVA 10, SWITZERLAND

Mandato del Relator Especial sobre los derechos de los Pueblos Indigenas

Ref.: AL PER 1/2024
(por favor, utilice esta referencia en su respuesta)

26 de enero de 2024
Excelencia,

Tengo el honor de dirigirme a Usted en mi calidad de Relator Especial sobre
los derechos de los Pueblos Indigenas, de conformidad con la resolucion 51/16 del
Consejo de Derechos Humanos.

En este contexto, quisiera sefialar a la atencion urgente del Gobierno de Su
Excelencia la informaciéon que he recibido en relacion con la reciente promulgacion
en el Peru de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre (Ley 31973), l1a cual modifica
diferentes articulos de la Ley 29763.

Segun la informacion recibida:

En enero de 2024 fue promulgada en Pert la Ley Forestal y de Fauna Silvestre
(Ley 31973), que afectaria a los territorios ancestrales de los pueblos
amazonicos del Peri y menciona explicitamente a comunidades nativas y
campesinas, asi como a los pueblos en aislamiento voluntario o en contacto
inicial. No obstante, dicha Ley no habria pasado por un proceso de consulta
con miras a obtener el Consentimiento Libre, Previo e Informado (CLPI) de
los Pueblos Indigenas afectados por la norma. Esto sucede en un contexto
donde el Estado atn tiene obligaciones pendientes por cumplir para reconocer
y asegurar juridicamente sus territorios. Aproximadamente la tercera parte de
las comunidades nativas en la Amazonia peruana no han sido tituladas,
careciendo de seguridad frente a terceros, este tipo de normas podria legalizar
e incentivar el despojo de tierras de Pueblos Indigenas y su desplazamiento
forzado. El reglamento que implementaba la legislacion original, Ley 29763,
habria contado con un proceso de consulta previa con Pueblos Indigenas
cuando se aprobo.

Seglin informaciones recibidas, el cambio normativo habria saltado algunos
pasos de didlogo interno a nivel del Congreso de la Republica, donde solo diez
minutos fueron dedicados para debatir la modificacion, y solo dos personas
hicieron uso de la palabra. Esto se deberia a que el Congreso no notificd ni
publicit6 hasta la noche antes que se iba a debatir el proyecto. Ademas, la ley
fue aprobada a pesar de que se encontraba pendiente la revision de dos pedidos
de reconsideracion a la modificacion de la norma, y que, bajo el reglamento
del Congreso, estos pedidos de reconsideracion deberian haber sido resueltos
en votacion del Pleno antes de que se firmara la ley. La celeridad en la emision
de esta norma se estaria justificando por querer adecuar la normativa del pais a
la entrada en vigor del Reglamento de la Union Europea 2023/115 sobre
productos libres de deforestacion.

Se alega que esta Ley elimina lo dispuesto en el articulo 38 de la ley forestal
anterior, que establecia que no se podian realizar actividades agropecuarias en
tierras con aptitud forestal. En particular, la modificaciéon de la ley elimina dos
exigencias fundamentales a los propietarios y pequefios poseedores: (1) la de



realizar un proceso de calificacion de tierras ante el Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego, y (2) la de solicitar el cambio de uso de suelo de forestal a
agrario ante el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, permiso que
solo puede ser otorgado si la tierra tiene aptitud agricola. Por lo tanto, en la
practica la ley permitiria la recalificacion de las tierras forestales para uso
agrario de manera automatica, aun cuando €stas tengan vocacion forestal.

La Disposicion Complementaria Final Unica de la nueva Ley, “Clasificacion
de tierras y reglas sobre cambio de uso para actividades agropecuarias
existentes”, buscaria que aquellas areas privadas en propiedad o en posesion, y
que alguna vez fueron bosques, donde se realizan en la actualidad actividades
agropecuarias, automaticamente puedan ser llamadas “areas de exclusion
agropecuaria”. Dadas las fuertes presiones sobre los territorios indigenas
desprotegidos, estas areas de exclusion podrian generar un contexto de
impunidad ante delitos de deforestacion y usurpacion, e implicarian debilitar la
lucha contra la deforestacion y agravar la crisis climatica actual. Segiin un
analisis preliminar de la Procuraduria Publica del Ministerio del Ambiente,
bajo el nuevo marco normativo, hasta 3,000 carpetas fiscales y administrativas
en curso por delitos de deforestacion serian archivadas. Como tal, se
legalizarian actividades anteriormente ilicitas, como la tala ilegal, el
desbosque, el cambio de uso, actividades que constituyen delito segliin el
articulo 310 del Cdédigo Penal, incentivando més aun la deforestacion del
Amazonas. Esto resulta especialmente preocupante dado los altos niveles de
deforestacion de la Amazonia peruana en los tltimos afos.

En este sentido, ademas de desconocer los derechos de los Pueblos Indigenas,
en el proceso de calificacion de tierras ya no se tomarian decisiones sobre la
base de estudios cientificos. Esta situacion podria incentivar una mayor
presion hacia los territorios indigenas y su integridad bioldgica, cultural,
ambiental y espiritual, donde grandes extensiones de bosques puedan verse
objeto de trafico de tierras y de apropiaciones ilegales, sin consentimiento, con
el afan de querer asegurar nuevos derechos y buscar la formalizacion mediante
la deforestacion y el cambio de uso.

Existen alegatos de que las empresas favorecidas por esta desregulacion de la
actividad de explotacion forestal y agricola habrian violado a menudo los
derechos de los Pueblos Indigenas, y de que mantienen deudas ambientales y
sociales con ellos. No obstante, dichas corporaciones ahora se verian
favorecidas por la reforma legislativa y exoneradas de tramitar permisos
ambientales.

Este potencial retroceso en la gobernanza forestal estaria ignorando las
amenazas, ataques y asesinatos de los defensores indigenas y ambientales,
quienes se oponen a las actividades ilicitas en los bosques que existen en sus
territorios. Se afirma que, en los Gltimos afios, han sido asesinados 33 lideres
indigenas en Pert, incluyendo el reciente asesinato del lider del Pueblo
Kichwa Quinto Inuma (PER 10/2023). Esta reforma legal parece ignorar que
el despojo territorial es el motor de la violencia contra lideres indigenas e
implica un repliegue del Estado en zonas rurales, especialmente en la
Amazonia. Este vacio es llenado por organizaciones criminales que se dedican
a la tala ilegal, la mineria informal, el cultivo de coca, el narcotréafico, y el
trafico de tierras, y que promueven economias ilegales que destruyen el tejido



social y socaban la institucionalidad publica.

Sin expresar de antemano una conclusion sobre los alegatos anteriormente
expuestos, quisiera expresar mi mas profunda preocupacion por la adopcion de una
ley que afecta significativamente a los Pueblos Indigenas del Pert, sin antes haber
llevado a cabo un proceso de consulta que permitiese obtener su Consentimiento
Libre, Previo e Informado. En ese sentido, quisiera llamar a la atencién del Gobierno
de Peru sobre el alcance de sus obligaciones en relacion con la promulgacion de actos
legislativos que afectan a Pueblos Indigenas, recordando que el articulo 19 de la
Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre Pueblos Indigenas, respaldado por el
derecho de libre determinacion bajo el articulo 3 de la Declaracion y el articulo 1
comun del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y del Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, dispone que los
Estados “celebraran consultas y cooperardn de buena fe con los pueblos indigenas
interesados por medio de sus instituciones representativas antes de adoptar y aplicar
medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de obtener su
consentimiento libre, previo e informado.” Ademas, el articulo 6 del Convenio 169 de
la OIT, también requiere que los Estados consulten a los Pueblos Indigenas en estas
circunstancias.

Quisiera también expresar mi preocupacion por la celeridad y falta de consulta
con la que se aprob6 la nueva ley forestal, una norma de gran impacto, no solo para
los Pueblos Indigenas, sino para todo el pais y toda la region amazonica. Ademas de
la preocupacidn por potenciales retrocesos en la gobernanza de los bosques en el Perd,
este tipo de normas deberian ser publica y ampliamente debatidas a nivel
parlamentario y mejor aun, con una gran diversidad de actores de la sociedad civil,
incluyendo la academia, organizaciones indigenas, de derechos humanos, ambientales
y agrarias. Todo ello, ademas de la consulta previa requerida para obtener el
Consentimiento Previo, Libre e Informado de los Pueblos Indigenas, quienes serian
fuertemente impactados por el alcance de esta reforma normativa.

Resulta especialmente preocupante que los Pueblos Indigenas en Situacion de
Aislamiento y Contacto Inicial (PIACI) serian particularmente vulnerables ante el
cambio normativo, que podria amenazar su supervivencia fisica y cultural. En este
sentido, quisiera llamar a la atencion del Gobierno de Peru sobre los estandares
internacionales en materia de derechos de los PIACI, establecidos en varios
instrumentos internacionales, como la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas y las Directrices para la proteccion de los pueblos
Indigenas en aislamiento y en contacto inicial de la Region Amazonica, el Gran
Chaco y la Region Oriental del Paraguay, elaboradas por la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Estas normas y
estandares internacionales promueven los principios de no contacto y precaucion que
respectivamente requieren la adopcion por parte de los Estados de medidas que
suponen una decidida voluntad de evitar situaciones de contacto forzado y actuar
siempre, en relacion con los PIACI, con cardcter preventivo, asumiendo las
consecuencias catastroficas de la actuacion con posterioridad a la vulneracién de sus
derechos humanos.

Adicionalmente, quisiera expresar preocupacion ya que, segin informaciones
recibidas, esta modificacion legislativa también podria afectar negativamente y
simplificar los procedimientos de certificacion ambiental de grandes empresas
operando en territorios indigenas. Esto es posible porque desregula la actividad de



explotacion forestal, lo cual es preocupante frente a la actual situacion mundial, donde
se requieren esfuerzos colectivos para luchar contra la triple crisis planetaria,
provocada por el cambio climatico, la contaminacion ambiental y la pérdida de
biodiversidad.

En relacion con las alegaciones arriba mencionadas, sirvase encontrar adjunto
el Anexo de referencias al derecho internacional de los derechos humanos el cual
resume los instrumentos y principios internacionales pertinentes.

Es mi responsabilidad, de acuerdo con el mandato que me ha sido otorgado
por el Consejo de Derechos Humanos, intentar clarificar las alegaciones llevadas a mi
atencion. En este sentido, estaria muy agradecido de tener su cooperacion y sus
observaciones sobre los siguientes asuntos:

l. Sirvase proporcionar cualquier informacion o comentario adicional en
relacion con las alegaciones mencionadas arriba.

2. Sirvase proporcionar informacion detallada sobre el proceso legislativo
seguido para la adopcion de la Ley 31973, incluyendo los estudios
técnicos, de impacto y las consultas realizadas durante el mismo.

3. Sirvase proporcionar informacion detallada sobre las politicas del
Gobierno de Su Excelencia para promover y proteger el derecho de los
Pueblos Indigenas, incluidos los PIACI, a sus tierras, territorios y
recursos, asi como para garantizarles el derecho a dar o negar su
consentimiento previo, libre e informado sobre leyes, reglamentos,
politicas y proyectos que los puedan afectar.

4. Sirvase proporcionar informaciéon detallada sobre las politicas del
Gobierno de Su Excelencia para promover la diversidad bioldgica,
proteger los bosques y luchar contra el cambio climatico; incluyendo la
prevencion y sancion de los delitos de tala ilegal, el desbosque y el
cambio de uso.

5. Sirvase proporcionar informacion detallada sobre las medidas
adoptadas por el Gobierno de Su Excelencia para garantizar que las
empresas y los actores privados o no estatales respeten los derechos de
los Pueblos Indigenas, la biodiversidad y la regulacion ambiental.

6. Sirvase proporcionar informacion detallada sobre el estado actual de
las investigaciones y procesos penales por crimenes en contra de
miembros o de comunidades de Pueblos Indigenas en el Pert.

Agradeceria recibir una repuesta en un plazo de 60 dias. Transcurrido este
plazo, esta comunicacion y toda respuesta recibida del Gobierno de su Excelencia se
haran publicas a través del sitio web de informes de comunicaciones. También estaran
disponibles posteriormente en el informe habitual que se presentara al Consejo de
Derechos Humanos.

A la espera de su respuesta, quisiera instar al Gobierno de su Excelencia a que
adopte todas las medidas necesarias para proteger los derechos y las libertades de la(s)
persona(s) mencionada(s) e investigar, procesar ¢ imponer las sanciones adecuadas a
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cualquier persona responsable de las violaciones alegadas. Quisiera asimismo instarle
a que tome las medidas efectivas para evitar que tales hechos, de haber ocurrido, se
repitan.

Podré expresar publicamente mis preocupaciones en un futuro cercano, ya que
considero que las informaciones recibidas son suficientemente fiables para indicar que
existe un asunto que justifica una atencién inmediata. Ademas, considero que la
opiniéon publica tiene que ser informada sobre las implicaciones potenciales
relacionadas con las alegaciones arriba mencionadas. El comunicado de prensa
indicard que he estado en contacto con el Gobierno de Su Excelencia para aclarar las
cuestiones relevantes.

Acepte, Excelencia, la expresion de mi mas distinguida consideracion.

José Francisco Cali Tzay
Relator Especial sobre los derechos de los Pueblos Indigenas



Anexo

Referencias al derecho internacional de los derechos humanos

En relacion con las alegaciones, nos gustaria llamar la atencién del Gobierno
de su Excelencia sobre los estdndares y normas internacionales aplicables a los
mismos. En primer lugar, nos gustaria hacer referencia a la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, adoptada por la
Asamblea General el 13 de septiembre de 2007.

En particular, quisiéramos referirnos a los articulos 3 y 4 (derechos de libre
determinacién, autonomia y autogobierno de los Pueblos Indigenas); articulo 7
(derecho a la vida y a la seguridad de la persona y a vivir en libertad, paz y seguridad
como pueblos, libres de todo acto de genocidio); articulo 8 (derecho a no ser
asimilado por la fuerza o la destruccion de la cultura, sefialando las obligaciones de
los Estados a este respecto, incluida la prevencién de todo acto que tenga por objeto o
por resultado despojarlos de sus tierras, territorios o recursos); articulo 19 (el deber de
los Estados a celebrar consulta y cooperar de buena fe con los Pueblos Indigenas
interesados por medio de sus instituciones representativas antes de adoptar y aplicar
medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de obtener su
consentimiento libre, previo e informado); articulos 25 y 26 (derechos sobre sus
tierras, territorios y recursos); y al articulo 32 (derecho a determinar sus propias
prioridades y estrategias de desarrollo y la necesidad de obtener su consentimiento
libre e informado antes de aprobar proyectos que puedan afectar sus tierras, territorios
0 recursos).

También quisiéramos sefialar a la atencion de su Gobierno las disposiciones
pertinentes del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes (1989), ratificado por el
Peru el 2 de febrero de 1994. En particular, las disposiciones contenidas en los
articulos 6, 7, 14y 15, relativas a los derechos de participacion, consultas y tierras y
recursos naturales de los Pueblos Indigenas; el articulo 5, relativo al respeto de sus
culturas y valores; los articulos 8 y 9 sobre el respeto de sus costumbres y leyes
consuetudinarias y su examen por las autoridades y los tribunales; el articulo 18, que
insta a los Estados a prevenir y prever sanciones juridicas apropiadas contra cualquier
intrusion o uso no autorizado de tierras indigenas.

Quisiéramos hacer referencia a las recomendaciones de 2012 contenidas en las
Directrices para la proteccion de los pueblos indigenas en aislamiento y en contacto
inicial de la Region Amazonica, el Gran Chaco y la Region Oriental del Paraguay,
elaboradas por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos. Finalmente, Quisiéramos hacer referencia a las recomendaciones
de 2012 contenidas en las Directrices para la proteccion de los Pueblos Indigenas en
aislamiento y en contacto inicial de la Region Amazoénica, el Gran Chaco y la Region
Oriental del Paraguay, elaboradas por la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Segun las Directrices “La decision de
mantener su aislamiento puede ser entendida como una de las diversas formas de
expresar el ejercicio del derecho a la autodeterminacion, que pude contribuir al
respeto de otros derechos.” En el caso de los Pueblos Indigenas en aislamiento
voluntario, el contacto forzoso puede constituir una forma de asimilacion forzosa o de
destruccién de su cultura, en violacidn del articulo 8 de la Declaracion de la ONU. En
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consecuencia, el contacto forzoso puede poner en peligro su derecho a conservar y
reforzar sus instituciones politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales
tuteladas en los articulos 3, 4 y 5 de la Declaracion de la ONU.

También quisiéramos sefialar a la atencion de su Gobierno que las directrices
de la OACNUDH requieren que en caso de los PIACI los Estados actien respectado
los principios de no contacto y precaucion. El principio de no contacto requiere la
adopcion por parte de los Estados de medidas que suponen una decidida voluntad de
evitar situaciones de contacto forzado “ya sea por parte de agentes estatales, agentes
de empresas extractivas u otros terceros, en la medida necesaria para garantizar los
derechos de los pueblos aislados, y prevenir situaciones de conflicto que resultan
peligrosas tanto para los miembros de los pueblos aislados como a los demaés
ciudadanos del pais™!. El principio de precaucion requiere “actuar siempre en relacion
con los Pueblos Indigenas y en contacto inicial con caracter preventivo, asumiendo las
consecuencias catastroficas de la actuacion con posterioridad a la vulneracion de sus
derechos humanos.?.

En caso de proyectos de desarrollo en los territorios ancestrales de los pueblos
en aislamiento voluntario y sus alrededores, las Directrices de la OACNUDH
establece que el derecho al consentimiento libre previo e informado “debe
interpretarse teniendo en cuenta su decision de mantenerse en aislamiento y la
necesidad de mayor proteccion de los Pueblos Indigenas en aislamiento voluntario
dada su situacion de vulnerabilidad, lo que se puede ver reflejado en su decision de no
usar este tipo de mecanismos de participacion y consulta.”® El rechazo al contacto con
personas ajenas a su comunidad debe entenderse como “afirmaciones de su voluntad
de permanecer aislados y su no consentimiento a dichas intervenciones o proyectos”,
tal y como lo ha reiterado la CIDH.* Como lo ha indicado el Relator Especial de los
derechos de los Pueblos Indigenas, el requisito de la existencia de una finalidad
publica valida para la limitacion de los bienes de propiedad u otros derechos
relacionados con los territorios indigenas, que sea ademds necesaria y proporcional a
la misma, es un requisito “dificil de cumplir en el caso de las actividades extractivas
que se llevan a cabo en los territorios de los Pueblos Indigenas sin su
consentimiento.”

Por ultimo, la Asamblea General de las Naciones Unidas tan como el Consejo
de Derechos Humanos reconocieron el derecho a un medio ambiental limpio, sano y
sostenible®. Ademas, los Principios Marco sobre los Derechos Humanos y Medio
Ambiente, presentados al Consejo de Derechos Humanos en marzo de 20187
establecen las obligaciones basicas de los Estados en virtud de las normas de derechos
humanos en lo que respecta al disfrute de un medio ambiente seguro, limpio, sano y
sostenible. El Principio 4 establece que “Los Estados deben establecer un entorno
seguro y propicio en el que las personas, los grupos de personas y los 6rganos de la
sociedad que se ocupan de los derechos humanos o las cuestiones ambientales puedan
actuar sin amenazas, hostigamiento”.

A/HRC/15/37/Add.7, parr. 62.

Id., parr. 50.

Id., parr. 66

CIDH, Pueblos Indigenas en aislamiento voluntario y contacto inicial en las Américas: recomendaciones para el
pleno respeto a sus derechos humanos, 30 diciembre 2013, (OEA/Ser.L/V/IL., Doc. 47/13).

A/HRC/24/41.

Resoluciones A/76/300 y A/HRC/48/13.

A/HRC/37/59.



